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券中社

券中社11月1日讯，“十四五”规划提出，发展多层次、多支柱养老保险体系，提高企业
年金覆盖率。近日，中国社会保险学会会长、人社部原副部长胡晓义在“北大赛瑟（CCIS
SR）论坛·2021（第十八届）”上表示，我们确实要发展多层次、多支柱的养老保险，特
别是第二支柱是更优先的任务，在这里边，最大的短板还是企业年金。所以“十四五”规
划中特别强调提高企业年金覆盖率。

他认为，企业年金、职业年金都应该加快发展，但企业年金的发展的任务更加急迫，发展
空间也更大。他提出了提高企业年金覆盖率的四点思路建议，包括：引入自动加入机制、
企业费率平移、统一职业性年金相关政策、推荐EEE（交费、积累、领取三个阶段均免
税）模式。

“北大赛瑟（CCISSR）论坛·2021（第十八届）”由北京大学经济学院和北京大学中国保险
与社会保障研究中心（CCISSR）主办，于10月29日至30日以“线下+线上”方式举行。
本届论坛的主题是“从全面小康迈向现代化——新征程与新使命”。

企业年金是养老第二支柱的短板

胡晓义回顾了我国养老保险体系从“多层次”到“多层次、多支柱”概念的历史演变，并
就这一改变隐含的差异进行了分析。

多层次和多支柱，这两个概念表达的意思有相同之处，即都是一个多元结构，这些结构之
间是互有联系的，且相互之间的分布是大体均衡的。同时，二者也有区别。“多层次”更
多地是展现一种叠加的形象，包含着“有主有次”的逻辑，更多地体现为政府作为在多层
次体系的建设中重要且明显。而“多支柱”表达的是一个并立的形象，展现的是平行的逻
辑，所以更多地体现政府与社会共治的治理思维。

具体到养老保险体系的第二层次（第二支柱），由两部分构成，即企业年金和职业年金。
胡晓义指出，企业年金是第二层次（第二支柱）的明显短板。

从总体发展来说，企业年金1996年以补充养老保险为名诞生，发展20多年时间，截至去
年只覆盖了2700多万人。职业年金是2018年开始统计，起步即覆盖近3000万人，到今年
8月已覆盖4300万人。企业年金基金现在有2.45万亿元的积累规模，但职业年金发展速度
更加迅猛，今年8月份已增至1.6万亿元，有后来居上的态势。

从占各自对应人群的比例来说，职业年金覆盖的4300万人中有3700万人是在职工作人
员，相当于现有的机关事业单位实际的工作人员的99%。而企业2700万人的参与规模，只
相当于企业参加基本养老保险职工的不到7%。同时，机关事业单位现在有2000万人已经
退休，已经有402万人有职业年金，覆盖率是20%，也比企业年金比例要高很多。

“企业年金和职业年金相比，企业年金发展得更慢一些，可能会产生两个不公平的现
象。”胡晓义表示。第一个不公平是在企业和机关事业单位之间。机关事业单位几乎是全
覆盖了，企业覆盖不到7%，这容易被诟病为另一种双轨制，是一种不公平。第二个不公平
是在企业的参保的范围中，现在有企业年金的群体基本都是处于所谓优势行业的。按去年
计算，能够按月领取企业年金的人平均每月领取的金额大约1800元，全国去年企业退休人
员的平均养老金是2850元，可见优势行业比全国平均要高很多，这样也产生一种不平衡。

胡晓义认为，企业年金和职业年金的关键性差别是自愿和强制的区别，企业年金是自愿参
与的，职业年金是强制的。

提出四个思路建议
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提出四个思路建议

他提出了提高企业年金覆盖率的几个思路建议。

一是引入自动加入的机制。所谓自动加入机制，即员工只要不表达否定的倾向，就应该加
入到年金计划中，企业应该加以配合。通过自动加入机制，可以赋予企业年金一种半强制
的特征。

二是费率平移。企业年金长期实行自愿原则的重要原因是考虑到企业供款能力不均衡，很
多企业有心无力，因此要推进还要解决资金供给的实际问题。我国企业社保缴费费率从2
0%降到16%，如果未来全国统筹、渐进性延迟退休等重大政策落地，或还有一定的降低
费率的空间。未来可以考虑利用这一空间，把降费的点平移到企业年金中去，也算推行企
业年金半强制。为企业年金开辟一条稳定的部分的财务资源，费率平移是一个出路。

三是统一职业性年金的相关政策。目前相较之下，职业年金的支持政策力度要比企业年金
更大一些。比如，同样是单位供款工资的8%，但对于有纳税义务的事业单位来讲，就是全
免税的8%，对企业来讲其中只有5%是免税的，形成了规则不一致。这是可以在早期就统
一起来的。另外，领取规则、监管措施上也应该尽快统一。

四是推荐EEE（交费、积累、领取三个阶段均免税）模式。老龄化形势严峻，为全力应对
人口老龄化的挑战，有人建议在税收领域实行“养老金友好”原则，胡晓义对此表示赞
成。现在对个人所得税的减免是采取逐项豁免的方法，其中包括家庭赡养老人，即核查之
后给予减免，流程上有些繁琐，且见效不明显。建议把现在的职业性年金，包括企业年金
和职业年金，全部采取EEE模式，即交费的时候不征个人所得税、收益积累阶段不征、将
来领取的时候也不征税。这也是一条出路，能使年金制度有更大的吸引力，使群众有更多
的获得感。

胡晓义表示，国外有些是EET做法，不过我国与国外有不同的背景，我国实际个人所得税
纳税人占比很小，如果不给更大力度的优惠，实际上很难推进一项制度。“甚至可以考虑
再大度一点，再友好一点，对一些有意愿也有一定能力参与到制度里的单位和个人，甚至
可以考虑给一定的补贴，或者和第三支柱合并起来考虑。这样也算是为落实全社会养老财
富积累的目标提供一条实际的举措。”

责编|周乐

参与评论

0/1000 参与评论

* 欢迎您发表有价值的评论，发布广告和不和谐的评论都将会被删除，您的账号将禁止评论。

热门评论

暂无评论

关于我们 |  网站声明 |  联系方式 |  用户反馈 |  举报电话 |  联系邮箱 |  友情链接

备案号：粤ICP备09109218号  |  增值电信业务经营许可证：粤B2-20080118  |  互联网新闻信息服务许可证 1012017066

广播电视节目制作经营许可证：（粤）字第01703号  |  信息网络传播视听节目许可证1908317

https://qzs.stcn.com/home/gywm/
https://qzs.stcn.com/home/wzsm/
https://qzs.stcn.com/home/lxfs/
https://qzs.stcn.com/home/yhfk/
https://qzs.stcn.com/home/lxfs/
https://qzs.stcn.com/home/lxfs/
https://qzs.stcn.com/home/yqlj/
https://beian.miit.gov.cn/
https://www.stcn.com/dbxx1/202004/t20200402_1647242.html
https://www.stcn.com/dbxx1/202004/t20200402_1647243.html
https://www.stcn.com/dbxx1/202006/t20200612_2031169.html
https://www.stcn.com/dbxx1/202004/t20200402_1647241.html

